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ส่วนท่ี 1 
บทน า  

 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ต้องการ บ่งช้ีความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยูในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดข้ึน 
ตลอดจนบุคคล หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทําทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการปอ้งกนั
การทุจริตที่มีอยูใ่นปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถ่ิน 
ได้แก่ การกระจายอํานาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอํานาจมี
วัตถุประสงค์ สําคัญเพื่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากข้ึน          
มีประสิทธิภาพมากข้ึนแต่ในทางปฏิบัติทําให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถ่ินเพิ่มมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่

เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบ จากภาคส่วนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ  บารมี และอิทธิพลท้องถ่ิน  

 
สาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ 

ดังน้ี  
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจาก
การบังคับใช้ กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ
ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทําให้เกิดการทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทําให้คน ในปัจจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ํารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทํา
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่าน้ี  

/4) การผูกขาด….. 
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4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ 
เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้ แก่        
การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับคาตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปจัจัยหนึ่ง ที่ทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทจุรติ เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ทําให้
เจ้าหน้าที่ตอ้งแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการ
เนน้เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
บาป น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี
ค่านิยมที่ผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ยอมจะทําการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของ
บา้นเมือง  
2. หลักการและเหตุผล  
 

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรง และสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึนและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งตอ่ความมั่นคงของชาติ เป็น
ปญัหา ลําดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุก
ภาคส่วน ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมักถูก
มองจาก ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรทีเ่อื้อตอ่การทจุรติคอร์รัปช่ันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและ
รายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาต่อระบบ
การปกครองส่วนท้องถ่ินอยา่งยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปช่ัน มีผลในเชิงลบ 
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น 
เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปช่ันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 - 2558 อยูที่ 35 - 38 คะแนน 
จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ใน
ประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงค์โปรและประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 
2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ลําดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่า
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปช่ันอยูใ่นระดับสูง  แม้ว่าคณะกรรมการปอ้งกันปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติได้จัดทํายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปญัหา
การทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่จะลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ทําให้การทุจริตเป็นปัญหาที่สําคัญของ
สังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์
แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ทําให้สังคมไทยยึดติดกับการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและ พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม  

/ติดความสบาย.... 
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ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางส่วน มองว่าการทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นเรื่องปกติที่
ยอมรับได ้ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝงัรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแต่อดีต หรือกล่าวไดว่้าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยม
และวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการทํางานที่ไม่ไดบู้รณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้
ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทํางานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถทําได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่ม
จากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม       
เป็นสังคมมิติใหม่ ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง 
หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศ
ไทยมีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน์ "ประเทศ
ไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต" มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับ
คะแนนจะ สูงข้ึนได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงข้ึน เจ้าหนา้ที่ของรัฐและประชาชน
ต้องมี พฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตําแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้
กําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไมท่นตอ่การทจุริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดบัเจตจํานงทางการเมืองในการต่อตา้นการทจุริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทจุริตเชิงรกุ  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรปูกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดบัคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : 
CPI)  
ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น

รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะ ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงได้ตระหนักและให้ความสําคัญกับการ
บริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงไดดํ้าเนินการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ผ่าน โครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ที่ เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนําไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง  
 

3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน  
 

1) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

2) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมถึงประชาชนในท้องถ่ิน  

3) เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บา้นเมืองที่ดี (Good Governance) 

/4) เพื่อสง่เสริม….. 
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4) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 

audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 

4. เป้าหมาย  
          1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

รวมถึงประชาชนในท้องถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ 
ประชาชนท้องถ่ิน ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบของข้าราชการ  

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อํานาจอย่างเหมาะสม  

5) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีแผนงานที่มปีระสทิธิภาพ ลดโอกาสในการกระทาํการทจุรติและ 
ประพฤติมิชอบ จนเปน็ที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  
 
5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน  

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
รวมถึง ประชาชนในท้องถ่ินมีจิตสํานึกรกัท้องถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ใน
การ ตอ่ตา้นการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี (Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตสํานึกรักท้องถ่ิน อันจะนํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้า
ระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระทํา การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือ
กันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

/สว่นที่ 2…… 
 



ส่วนท่ี 2 
รายละเอียดกรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

(ภาพรวม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

มิติที่ 1 การสร้างสังคมไม่ทน
ต่อการทุจริต 

มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาท
และการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

มิติที่  4  การเสริมสร้างและ
ป รั บ ป รุ ง ก ล ไ ก ใ น ก า ร
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มิติที่  2  การบริหารราชการ
เพ่ือป้องกันการทุจริต 

การสร้างจิตสํานึกและความ
ต ระห นั กแ ก่ บุค ลากรทั้ ง
ข้ า ราชการการเมื อ งฝ่ า ย
บริหาร ข้าราชการการเมือง
ฝ่ายสภาท้องถิ่น  และฝ่าย
ประจําขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

มีการจัดวางระบบและรายงาน
การค วบ คุ ม ภาย ในต าม ที่
ค ณ ะก รรม ก า ร ต รว จ เงิ น
แผ่นดินกําหนด 

จัด ให้มีและเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารในช่องทางที่เป็นการ
อํ าน วย ค ว าม ส ะด วก แ ก่
ป ระ ช าช น ได้ มี ส่ ว น ร่ ว ม
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ตามอํานาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุก
ขั้นตอน 

แสดงเจตจํานงทางการเมืองใน
การต่ อต้ านการทุ จริต ของ
ผู้บริหาร 

 

มาตรการการใช้ดุลยพินิจและ
ใช้อํานาจหน้าที่ให้เป็นไปตาม
ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร
บ้านเมืองทีดี 

 

การสนับสนุนให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ
หรือการบริหารราชการตาม
ช่องทางที่สามารถดําเนินการ
ได้ 

ส ร้ า ง จิต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม
ตระหนักแก่ประชาชนทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น 

การรับฟังความคิดเห็นและ
การรับและตอบสนองเรื่อง
ร้ อ ง เรี ย น / ร้ อ ง ทุ ก ข์ ข อ ง
ประชาชน 

 

การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/
บุคคลในการดําเนินกิจการการ
ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่
ประจักษ์ 

 

ก า ร ส่ ง เส ริ ม บ ท บ า ท ก า ร
ตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 

ส ร้ า ง จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม
ตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 

เสริมพลังการมีส่วนร่วมของ
ชุ มชน  (Community)  แ ล ะ
บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ื อ
ต่อต้านการทุจริต 

การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

มาตรการจัดการในกรณี ได้
ท ร าบ  ห รื อ รั บ แ จ้ ง  ห รื อ
ตรวจสอบพบการทุจริต 
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องค์การบริหารส่วนต าบลนาสะไมย์   อ าเภอเมืองยโสธร  จังหวัดยโสธร                                                                 
  แผนการด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือ
ภารกิจตามแผนการด าเนินการหรือภารกิจอ่ืนๆ 

ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 
ความเสี่ยง แผนด าเนินการประเมินความเสี่ยง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

ส านักปลัด 

กิจกรรม 
1.การจัดทําแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนตําบลนา
สะไมย ์
วัตถุประสงค์ 
 เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ทุกหมู่บ้านสนใจ และเข้า
มามีส่วนร่วมต่อการพัฒนาท้องถ่ินโดยเฉพาะปัญหา
แต่ละหมู่บ้าน เพื่ อทํ าให้การจัดทําแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตําบลนาสะไมย์เป็นไปอย่างมี
ประสิท ธิภาพ ครอบคลุมทุกปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 

1. ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน
เป็นเพียงทางผ่านตัวแทนหมู่บ้านประชาชน
ยังไม่กล้าแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วม
ในการจัดทําแผนพัฒนาเท่าที่ควร 
2. โค ร ง ก า ร /กิ จ ก ร ร ม ที่ บ ร ร จุ ไ ว้ ใน
แผนพัฒนายังขาดความชัดเจนในกลุ่มของ
เป้าหมาย  สถานที่และงบประมาณ 
3. แผนพัฒนายังไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

 

 

1. วิเคราะห์ถึงสาเหตุที่ประชาชนยังไม่กล้า
แสดงความคิดเห็นและเข้าร่วมกิจกรรมว่าเป็น
เพราะเหตุใด เมื่อทราบสาเหตุแล้วนํามา
ปรับปรุง แก้ไข  
2.  จัดประชุมเพื่อสร้างความเข้าใจระหว่าง
ผู้บริหาร พนักงาน อบต. ผู้นําชุมชนและ
ประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน
การจัดทําแผน 
พัฒนาท้องถ่ิน   
 3. จัดลําดับความสําคัญก่อนหลังของปัญหา
ในการบรรจุไว้ในแผนพัฒนา 
4.จัดโครงการ อบต.สญัจร เพื่อออกพื้นที่รบั
ฟังความคิดเห็นและความต้องการของ
ประชาชนในเขตพื้นทีเ่ป็นประจําทุกป ี
   

  

สํานักปลัด 

 นายศักดิ์ชัย  โกยรัมย ์

หัวหน้าสํานักปลัด 

 

นายพัชรพงษ์  ศรีรอง 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือ
ภารกิจตามแผนการด าเนินการหรือภารกิจอ่ืนๆ 

ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 
ความเสี่ยง แผนด าเนินการประเมินความเสี่ยง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

 4. ประชาชนขาดความรู้และความเข้าใจใน
การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 

5. ผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมยังขาด
รายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมที่จะ
บ ร ร จุ ไ ว้ ใน แผ น พั ฒ น า   โด ย เฉพ าะ
กลุ่มเป้าหมาย   สถานที่  และงบประมาณที่
จะใช้ดําเนินการ   

6. ส่วนมากแผนหมู่บ้านเป็นแผนเฉพาะกิจ  
ซึ่ ง คัด คิด ข้ึนมาโดยเฉพาะใน ช่วงที่ จ ะ
นําเสนอแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ซึ่งเป็นแผน
ด้านใดด้านหนึ่งไม่มีการวางแผนวิเคราะห์
ปัญหาภาพรวมของหมู่บ้าน 

 

5.จัดประชุมประชาคมหมู่บ้านและประชาคม
ตําบลเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรับฟัง
ปัญหา/ความต้องของทกุหมู่บ้านกําหนด 

6.จัดโครงการ อบต.สญัจร เพื่อออกพื้นที่รบั
ฟังความคิดเห็นและความต้องการของ
ประชาชนในเขตพื้นทีเ่ป็นประจําทุกป ี

7.จัดประชุมประชาคมหมู่บ้านและประชาคม
ตําบลเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรับฟัง
ปัญหา/ความต้องของทกุหมู่บ้านกําหนด 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือ
ภารกิจตามแผนการด าเนินการหรือภารกิจอ่ืนๆ 

ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 
ความเสี่ยง แผนด าเนินการประเมินความเสี่ยง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

 ส านักปลัด 

กิจกรรม 

 2.การจัดทําแผนประชาคม 

 

วัตถุประสงค์การควบคุม  

เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน 

 

 

1.ผู้นําชุมชนขาดการประสานงาน และการ
สร้างความเข้าใจในเรื่องของแผนชุมชนกบั
ชาวบ้าน 
2.การทํางานระหว่างหน่วยงานที่รบัผิดชอบ
กับชุมชน ที่เหมือนต่างคนต่างอยู่ ทําให้
ความคุ้นเคยหรือความกล้าแสดงความ
คิดเห็นของชาวบ้านลดน้อยลง 

จัดประชุมเพื่ อสร้างความเข้าใจระหว่าง
ผู้บริหาร พนักงาน อบต. ผู้นําชุมชนและ
ประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน
การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน         

       สํานักปลัด 

นายพัชรพงษ์  ศรีรอง 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือ
ภารกิจตามแผนการด าเนินการหรือภารกิจอ่ืนๆ 

ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 
ความเสี่ยง แผนด าเนินการประเมินความเสี่ยง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

กองคลัง 
๑. กิจกรรม ด้านการรบัเงิน  การจ่ายเงิน 
วัตถุประสงค์ 
เพื่อใหก้ารรับเงิน การจ่ายเงิน เป็นไปตามกฎ 
ระเบียบ และข้อบังคับที่กําหนดไว้ 
 

 
 ๑. เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบด้านการเงินการบัญชี   
๒. เจ้าหน้าที่ไม่สามารถบันทึกบญัชีเป็น
ปัจจุบัน 

 
๑. หัวหน้าส่วนต้องมีการตรวจสอบการ
ทํางานเป็นประจําเพื่อควบคุม และลดความ
ผิดพลาด 
๒. จัดทํารายงานทางการเงินทุก ๆ วันและ
สอบทานโดยหัวหน้าส่วน 
 
 
 
- 

 
กองคลงั 

นางผ่องศรี  คลังทอง 
        ผู้อํานวยการกองคลงั 
 

นางอัญญกิา  เช้ือบัณฑิต 
จพง.จัดเก็บรายได้ 

 
น.ส.ทพิวรรณ  ทานะเวช 
จพง.การเงินและบญัชี 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือ
ภารกิจตามแผนการด าเนินการหรือภารกิจอ่ืนๆ 

ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 
ความเสี่ยง แผนด าเนินการประเมินความเสี่ยง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

๒. กิจกรรม ด้านการตรวจฎีกากอ่นอนุมัตเิบิกจ่าย
งบประมาณ 
วัตถุประสงค์ 
เพื่อใหก้ารเบิกจ่ายเงินอุดหนุน การจ่ายขาดเงิน
สะสม และเบิกจ่ายเงินอื่น ๆ ถูกต้อง และเป็นไปตาม
กฎ ระเบียบ และข้อบงัคับทีก่ําหนดไว้ 

 

๑. เจ้าหน้าที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข้อบังคับที่กําหนด 
๒. หลักเกณฑ์ การรับเงิน การจ่ายเงิน ยังไม่
ชัดเจนตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ 
๓. ในกรณีมีฎีกาหลายฎีกาที่จะต้องเบิกจ่าย
ในคราวเดียวกันอาจทําให้เกิดการผิดพลาด 
หรือหลงลมืในการตรวจสอบอย่างละเอียด 

 

๑. ต้องจัดทํารายงานทางการเงินทุก ๆ วัน
และสอบทานโดยหัวหน้าส่วนเพื่อควบคุมและ
ลดความผิดพลาด 

 

กองคลงั 
นางผ่องศรี  คลังทอง 
ผู้อํานวยการกองคลงั 

 
น.ส.ทพิวรณณ  ทายะเวช 

จพง.การเงินและบญัชี 
 

น.ส.กนกกาญจน์   วงษ์ศรีแก้ว 
ผช.จนท.การเงินและบญัชี 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือ
ภารกิจตามแผนการด าเนินการหรือภารกิจอ่ืนๆ 

ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 
ความเสี่ยง แผนด าเนินการประเมินความเสี่ยง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

กองช่าง 
๑. กิจกรรมด้านงานก่อสร้าง 
วัตถุประสงค์การควบคุม 
๑. เพื่อใหง้านโครงการกอ่สร้างต่าง ๆ มีคุณภาพ 
มาตรฐาน มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย สนองตอบตอ่
ความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
 

สภาพดินฟ้าอากาศไม่อํานวย ทําให้เกิด
ความล่าช้าในการปฏิบัติงาน และคุณภาพ
ของงานเกิดประสทิธิผลได้ไม่ดเีท่าที่ควร 
- ผู้รับจ้างไม่ให้ความร่วมมือกบัผู้ควบคุม
งานก่อสร้างในการปฏิบัติงานใหเ้ป็นไปตาม
แบบแปลนที่กําหนดไว้ 
- ประชาชนในพื้นที่อาจมีข้อขัดแย้งหรือไม่
เข้าใจเกี่ยวกบัการสภาพรปูแบบของงาน
โครงการก่อสร้าง อาจทําให้ขาดสภาพคล่อง
ในการปฏิบัติและควบคุมงาน 

- หาข้อมูล รายละเอียด 
เบื้องต้นก่อนการสํารวจ 
ประมาณการเพื่อปอ้งกันข้อผิดพลาด 
- มีการแจ้งผู้นําชุมชนก่อนทีง่านก่อสร้างนั้น 
ๆ จะดําเนินการในแต่ละงาน 
- กําชับผู้ควบคุมงานก่อสร้างให้ตรวจสอบ
แบบแปลน รายละเอียดต่าง ๆ ก่อนทีจ่ะ
ดําเนินการควบคุมงานโครงการก่อสร้างนั้น ๆ 
- มีการแจ้งผลการปฏิบัติงานกลับไปยังผู้นํา
ชุมชน ทุกครั้งที่มกีารดําเนินการปฏิบัติงาน
แล้วเสร็จ 

กองช่าง 
 

นายมงคล  ศรีวิเศษ 
ผู้อํานวยการกองช่าง 

 
นายเวียงชัย  ศรีวิเศษ 

นายช่างโยธา 
 

นายศราวุฒิ  พรหมวงศ์ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือ
ภารกิจตามแผนการด าเนินการหรือภารกิจอ่ืนๆ 

ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 
ความเสี่ยง แผนด าเนินการประเมินความเสี่ยง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

กองช่าง 
๒. กิจกรรมด้านงานซ่อมแซมไฟฟ้า 
วัตถุประสงค์การควบคุม 
๑. เพื่อสง่เสรมิใหเ้จ้าหน้าที่เกิดความรับผิดชอบต่อ
งานที่ได้รับมอบหมาย 
๒. เพื่อใหง้านเกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผลของ
งาน และเกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 

๑. อุปกรณ์ที่ใช้ในการซ่อมแซมไฟฟ้ายงัไม่
ครบสมบรูณ์ ทั้งนี้เพื่อความปลอดภัย 
สะดวก รวดเร็ว ในการปฏิบัติงาน    
๒. เจ้าหน้าที่ขาดความรู้เรื่องการไฟฟ้าให้
ถูกต้องตามหลักของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

- มีการตั้งงบประมาณในข้อบญัญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปสีําหรับจัดซื้อ
วัสดุอุปกรณ์ไฟฟ้าเพื่อซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะ 
- จัดทําทะเบียนคุมจุด 
ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
ให้ชัดเจน เพือ่ประโยชน์ในการซ่อมแซม 

กองช่าง 
 

นายมงคล  ศรีวิเศษ 
ผู้อํานวยการกองช่าง 

 
นายเวียงชัย  ศรีวิเศษ 

นายช่างโยธา 
 

นายศราวุฒิ  พรหมวงศ์ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือ
ภารกิจตามแผนการด าเนินการหรือภารกิจอ่ืนๆ 

ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 
ความเสี่ยง แผนด าเนินการประเมินความเสี่ยง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม    
กิจกรรม   
1. งานบรหิารการศึกษาและการพฒันาศูนย์เด็กเลก็ 
วัตถุประสงค์ 
 1. งานพัฒนาเด็กกอ่นวัยเรียนให้มีศักยภาพตาม
มาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
กิจกรรม 
2. ส่งเสรมิการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม  และ
นันทนาการ  
วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อใหม้ีการส่งเสริมความรู้และเผยแพร่เกี่ยวกับ
งานด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
2. เพื่อสง่เสรมิและสนับสนุนด้านกีฬาใหเ้ด็กและ
เยาวชนในเขตพื้นที่ 
 

 
 
- การดําเนินงานไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ ของกรมสง่เสรมิการ
ปกครองท้องถ่ิน 
- การจัดทําแผนพฒันาการศึกษาและแผน
ต่างๆ ยังไม่ชัดเจน 
 
 
 
 1. การดําเนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่วาง
ไว้ ไม่สอดคล้องกบัแนวทางของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน 

2.ประชาชนในเขตพื้นที่ขาดการมสี่วนร่วม 
ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 
 
1.มีการนเิทศติตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
อย่างเป็นระบบ 
2.มีการปรบัปรุงซ่อมแซมด้านอาคาร  
สถานที่  ห้องน้ํา  ให้เพียงพอต่อจํานวนเด็ก   
3.มีการส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่าง
สม่ําเสมอ 
 
 
1.มีการจัดกจิกรรมส่งเสริมประเพณี
วัฒนธรรมท้องถ่ิน   

 
2. มีการจัดการแข่งขันกีฬาเยาวชนและ
หน่วยงาน 

 

 
 

กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 
 

นายอารัญ ศรีวิเศษ 
ผอ.กองการศึกษาฯ 

 
 
 
 
 
    

 


