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ส่วนที่ 1 
บทน า  

 
1. การวิเคราะหค์วามเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

การวิเคราะห์ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ต้องการ บ่งช้ีความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยูในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคล หรือหน่วยงานท่ีอาจเกี่ยวข้องกับการกระทําทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตท่ีมีอยู่ในปจัจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ได้แก่ การกระจายอํานาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอํานาจมี
วัตถุประสงค์ สําคัญเพื่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น          
มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทางปฏิบัติทําให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่

เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตวับุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปญัหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบ จากภาคส่วนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปญัหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ  บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

 
สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถ่ินสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ 

ดังนี้  
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างท่ีทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจาก
การบังคับใช้ กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการ
ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําให้เกิดการทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทําให้คน ในปัจจุบันมุ้งเน้นท่ีการสร้างความร่ํารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะทํา
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้  

/4) การผูกขาด….. 
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4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก ่การจัดซื้อ-จัดจ้าง เปน็เรื่องของ

การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นหว่งโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ 
เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้ แก่        
การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับคาตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่ง ท่ีทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ทําให้
เจ้าหน้าท่ีต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการ
เน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
บาป น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมี
ค่านิยมท่ีผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ยอมจะทําการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของ
บ้านเมือง  
2. หลักการและเหตุผล  

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรง และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็น
ปัญหา ลําดับต้น ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุก
ภาคส่วน ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูก
มองจาก ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรท่ีเอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปช่ันและมักจะปรากฏขา่วการทุจริตตามส่ือและ
รายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาต่อระบบ
การปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปช่ัน มีผลในเชิงลบ 
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น 
เครื่องมือท่ีใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปช่ันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 - 2558 อยูท่ี 35 - 38 คะแนน 
จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับท่ี 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับท่ี 3 ใน
ประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงค์โปรและประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 
2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ลําดับท่ี 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่า
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปช่ันอยู่ในระดับสูง  แม้ว่าคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติได้จัดทํายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหา
การทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มท่ีจะลดน้อยถอยลง สาเหตุท่ีทําให้การทุจริตเป็นปัญหาท่ีสําคัญของ
สังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์
แนวด่ิง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ ท่ีทําให้สังคมไทยยึดติดกับการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและ พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม  

/ติดความสบาย.... 
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ติดความสบาย ยกย่องคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางส่วน มองว่าการทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นเรื่องปกติท่ี
ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาท่ีฝังรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยม
และวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการทํางานท่ีไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้
ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถทําได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ ขาดความเขม้แข็ง 

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใช้อยู่เป็นฉบับท่ี 3 เริ่ม
จากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม       
เป็นสังคมมิติใหม่ ท่ีประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง 
หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศ
ไทยมีศักด์ิศรีและ เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน์ "ประเทศ
ไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต" มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการท่ีระดับ
คะแนนจะ สูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงขึ้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชน
ต้องมี พฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตําแหน่งหน้าท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้
กําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : 
CPI)  
ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการขับเคล่ือนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น

รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะ ท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความสําคัญกับการ
บริหารจัดการท่ีมีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ดําเนินการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคล่ือนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ผ่าน โครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนําไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง  
3. วัตถุประสงคข์องการจัดท าแผน  

1) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

2) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น  

3) เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) 

/4) เพื่อส่งเสริม….. 
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4) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 

audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

4. เป้าหมาย  
          1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ 
ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบของขา้ราชการ  

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นที่มีเขม้แข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อํานาจอย่างเหมาะสม  

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วน  
 
5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน  

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมถึง ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ใน
การ ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี
ดี (Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักท้องถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีความเข้มแข็งในการเฝ้า
ระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรท่ีมีความเขม้แข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระทํา การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลใหป้ระชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือ
กันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตท่ีเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

/ส่วนที่ 2…… 
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ส่วนที่ 2 
รายละเอียดกรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

(ภาพรวม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

มิติที่ 1 การสร้างสังคมไม่ทน
ต่อการทุจริต 

มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาท
และการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

มิติที่  4  การเสริมสร้างและ
ป รั บ ป รุ ง ก ล ไ ก ใ น ก า ร
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มิติที่  2  การบริหารราชการ
เพื่อป้องกันการทุจริต 

การสร้างจิตสํานึกและความ
ตระห นัก แก่ บุ ค ล ากรทั้ ง
ข้ า ราชการการเมื อ งฝ่ าย
บริหาร ข้าราชการการเมือง
ฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่าย
ประจําขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

มีการจัดวางระบบและรายงาน
การค วบ คุ ม ภ าย ใน ต าม ที่
ค ณ ะ ก รรม ก ารต รวจ เงิ น
แผ่นดินกําหนด 

จัดให้มีและเผยแพ ร่ข้อมูล
ข่าวสารในช่องทางที่เป็นการ
อํ าน วยค วาม ส ะ ด วก แ ก่
ป ระ ช าช น ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ตามอํานาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุก
ขั้นตอน 

แสดงเจตจํานงทางการเมืองใน
การต่อ ต้าน การทุ จ ริตของ
ผู้บริหาร 

 

มาตรการการใช้ดุลยพินิจและ
ใช้อํานาจหน้าที่ให้เป็นไปตาม
ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร
บ้านเมืองทีดี 

 

การสนับสนุนให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ
หรือการบริหารราชการตาม
ช่องทางที่สามารถดําเนินการ
ได้ 

ส ร้ า งจิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค วา ม
ตระหนักแก่ประชาชนทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น 

การรับฟังความคิดเห็นและ
การรับและตอบสนองเร่ือง
ร้ อ ง เ รี ย น / ร้ อ ง ทุ ก ข์ ข อ ง
ประชาชน 

 

การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/
บุคคลในการดําเนินกิจการการ
ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่
ประจักษ์ 

 

ก า ร ส่ ง เส ริ ม บ ท บ า ท ก า ร
ตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 

ส ร้ า ง จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม
ตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 

เสริมพลังการมีส่วนร่วมของ
ชุ ม ช น  (Community) แ ล ะ
บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่ อ
ต่อต้านการทุจริต 

การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

มาตรการจัดการในกรณี ไ ด้
ท ร า บ  ห รื อ รั บ แ จ้ ง  ห รื อ
ตรวจสอบพบการทุจริต 

 



องค์การบรหิารส่วนต าบลนาสะไมย์   อ าเภอเมืองยโสธร  จังหวัดยโสธร                                                                 
  แผนการด าเนนิการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

 
 
ท่ี 

 
 

โครงการ/กิจกรรม 

 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

 
เหตุการณ์  

ความเสี่ยงท่ี
อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

 
การควบคุม/ระเบียบท่ี

เก่ียวข้อง 

 
ประเมินระดับของความเสี่ยง 

 
มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่เกิดการ

ทุจริต 

 
 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 
  ไม่

มี 
ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

1 การจัดทํา
แผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนตําบลนา
สะไมย์ 

จัดโครงการ อบต.
สัญจร เพ่ือออก
พื้นที่รับฟังความ
คิดเห็นและความ
ต้องการของ
ประชาชนในเขต
พื้นที่เป็นประจํา
ทุกปี 

-ความต้องการที่
แท้จริงของ
ประชาชนเป็น
เพียงทางผ่าน
ตัวแทนหมู่บ้าน
ประชาชนยังไม่
กล้าแสดงความ
คิดเห็นและมี
ส่วนร่วมในการ
จัดทําแผน 
พัฒนาเท่าที่ควร 
-ประชาชนขาด
ความรูแ้ละความ
เข้าใจในการ
จัดทําแผน 
พัฒนาชุมชน 

แผนพัฒนายังไม่
ส า ม า ร ถ แ ก้ ไ ข
ปั ญ ห า ค ว า ม
ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชนได้อย่าง
แท้จริง 

 

ประชาชนในพื้นที่ทุกหมู่บ้าน
สนใจ และเขา้มามีส่วนร่วมต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นโดยเฉพาะ

ปัญหาแต่ละหมู่บ้าน เพื่อทําให้
การจัดทําแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนตําบลนาสะไมย์
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ครอบคลุมทุกปญัหาและความ
ต้องการของประชาชนอย่าง

แท้จริง 

     
 
 

 
 
 

  จัดประชุมเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจระหว่าง
ผู้บริหาร พนักงาน 
อบต. ผู้ นํ าชุมชน
และประชาชนใน
พื้นที่เกี่ยวกับการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร
จัดทําแผน 

พัฒนาท้องถิ่น   

วิเคราะห์ถึงสาเหตุ
ที่ประชาชนยังไม่
กล้าแสดงความ

คิดเห็นและเข้าร่วม
กิจกรรมว่าเป็น

เพราะเหตุใด เมื่อ
ทราบสาเหตุแล้ว
นํามาปรับปรุง 

แก้ไข 

2 2.การจัดทําแผน
ประชาคม 

 

จัดประชุมเพ่ือ
สร้างความเข้าใจ
ระหว่างผู้บริหาร 
พนักงาน อบต. 
ผู้นําชุมชนและ
ประชาชนในพื้นที่
เก่ียวกับการมี
ส่วนร่วมในการ
จัดทําแผนพัฒนา
องถิ่น        

การทํางาน
ระหว่างหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบกับ
ชุมชน ที่เหมือน
ต่างคนต่างอยู่ ทํา
ให้ความคุ้นเคย 
หรือความกล้า
แสดงความคิดเห็น
ของชาวบ้านลด
น้อยลง 

ผู้นําชุมชนขาดการ
ประสานงาน และ
การสร้างความ
เข้าใจในเรื่องของ
แผนชุมชนกับ
ชาวบา้น 
 

ประชาสัมพันธ์การทาํงาน
ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ
กับชุมชน ที่เหมือนต่างคนต่าง

อยู่ ทําให้ความคุ้นเคยหรือความ
กล้าแสดงความคิดเห็นของ

ชาวบา้นลดน้อยลง 

     
 
 

 

  จัดประชุมเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจระหว่าง
ผู้บริหาร พนักงาน 
อบต. ผู้ นํ าชุมชน
และประชาชนใน
พื้นที่เกี่ยวกับการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร
จัดทําแผนพัฒนา
ท้องถิ่น        

ประชาชนในพื้นที่
เข้าร่วมประชุมทุก

หลังคาเรือน 

 



-7- 

 
 
ท่ี 

 
 

โครงการ/กิจกรรม 

 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

 
เหตุการณ์  

ความเสี่ยงท่ี
อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

 
การควบคุม/ระเบียบท่ี

เก่ียวข้อง 

 
ประเมินระดับของความเสี่ยง 

 
มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่เกิดการ

ทุจริต 

 
 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 
  ไม่

มี 
ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

3 ด้านการรับเงิน      
การจ่ายเงิน 

 

การยักยอกเงิน
ค่าธรรมเนียม 
การเก็บขยะมูล
ฝอย และเงิน
รายรับอื่นๆ 

เ จ้ า ห น้ า ที่
จัด เก็ บรายได้
รั บ ผิ ด ช อ บ
ต้ั ง แ ต่ เริ่ ม ต้ น 
รับ เงิน   ออก
ใบเสร็จรับเงิน 
ร ว บ ร ว ม 
รวม ทั้ ง นํ า ส่ ง
เงินล่าช้า 

๑. เจ้าหน้าทีข่าด
ความรูค้วามเข้าใจ
ในระเบียบด้าน
การเงินการบัญชี   

๒. เจ้าหน้าที่ไม่
สามารถบันทึก

บัญชีเป็นปัจจุบัน 

๑. หัวหน้าสว่นต้องมีการ
ตรวจสอบการทํางานเป็นประจํา
เพ่ือควบคุม และลดความ
ผิดพลาด 
๒. จัดทํารายงานทางการเงินทุก 
ๆ วันและสอบทานโดยหัวหน้า
ส่วน 

 

       
 
 
 

 

๑. หัวหน้าสว่นต้อง
มีการตรวจสอบ
การทํางานเป็น
ประจําเพ่ือควบคุม 
และลดความ
ผิดพลาด 
๒. จัดทํ ารายงาน
ทางการเงินทุก ๆ 
วันและสอบทาน
โดยหัวหน้าส่วน 

มีการนําเงินฝาก
ธนาคารทุกวัน 

4 ด้านการตรวจฎีกาก่อน
อนุมัติเบิกจ่าย
งบประมาณ 

การเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุน การ
จ่ายขาดเงิน
สะสม และเบิก
จ่ายเงินตาม
ข้อบัญญัติ ยัง
เกิดการล่าช้า 

 

ในกรณีมีฎีกา
หลายฎีกาที่
จะต้องเบิกจ่าย
ในคราว
เดียวกันอาจทํา
ให้เกิดการ
ผิดพลาด หรือ
หลงลืมในการ
ตรวจสอบอย่าง
ละเอียด 
 

๑. เจ้าหน้าที่ไม่
สามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ
ข้อบังคับที่กําหนด 
๒. หลักเกณฑ์ การ
รับเงิน การจ่ายเงิน 
ยังไม่ชัดเจนตาม
กฎหมาย ระเบียบ
และข้อบังคบั 
๓. ในกรณีมีฎีกา
หลายฎีกาทีจ่ะต้อง
เบิกจ่ายในคราว
เดียวกันอาจทําให้
เกิดการผิดพลาด 
หรือหลงลืมในการ
ตรวจสอบอย่าง
ละเอียด 

ต้องจัดทํารายงานทางการเงิน
ทุก ๆ วันและสอบทานโดย
หัวหน้าส่วนเพ่ือควบคุมและ
ลดความผิดพลาด 
 

       
 
 

 

ต้องจัดทํารายงาน
ทางการเงินทุก ๆ 
วันและสอบทาน
โดยหัวหน้าส่วน
เพ่ือควบคุมและ
ลดความผิดพลาด 
 

การบันทึกบัญชี
เป็นปัจจุบัน 
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ท่ี 

 
 

โครงการ/กิจกรรม 

 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

 
เหตุการณ์  

ความเสี่ยงท่ี
อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

 
การควบคุม/ระเบียบท่ี

เก่ียวข้อง 

 
ประเมินระดับของความเสี่ยง 

 
มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่เกิดการ

ทุจริต 

 
 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 
  ไม่

มี 
ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

5 กิจกรรมด้านงาน
ก่อสร้าง 

 

-หาข้อมูล 
รายละเอียด 
เบื้องต้นก่อน
การสํารวจ 
ประมาณการ
เพ่ือป้องกัน
ข้อผิดพลาด 
- มีการแจ้งผู้นํา
ชุมชนก่อนที่งาน
ก่อสร้างน้ัน ๆ 
จะดําเนินการใน
แต่ละงาน 

 

ป ระช าช น ใน
พื้นที่อาจมีข้อ
ขัดแย้งหรือไม่
เข้าใจเกี่ยวกับ
ก า ร ส ภ า พ
รู ป แ บ บ ข อ ง
งาน โครงการ
ก่อสร้ าง อาจ
ทํ า ใ ห้ ข า ด
สภาพคล่องใน
การปฏิบัติและ
ควบคุมงาน 

-สภาพดินฟ้า
อากาศไม่อาํนวย 
ทําให้เกิดความ
ล่าช้าในการ
ปฏิบัติงาน และ
คุณภาพของงาน
เกิดประสิทธิผลได้
ไม่ดีเท่าที่ควร 
- ผู้รับจ้างไม่ให้
ความร่วมมือกับผู้
ควบคุมงาน
ก่อสร้างในการ
ปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามแบบ
แปลนที่กําหนดไว ้

-กําชับผูค้วบคุมงานก่อสร้างให้
ตรวจสอบแบบแปลน 
รายละเอียดต่าง ๆ ก่อนที่จะ
ดําเนินการควบคุมงานโครงการ
ก่อสร้างน้ัน ๆ 

- มีการแจ้งผลการปฏบิัติงาน
กลับไปยังผู้นําชุมชน ทุกครั้งที่มี
การดําเนินการปฏิบัติงานแล้ว

เสร็จ 

       
 
 

 

กําชับผูค้วบคุมงาน
ก่อสร้างให้
ตรวจสอบแบบ
แปลน รายละเอียด
ต่าง ๆ ก่อนที่จะ
ดําเนินการควบคุม
งานโครงการ
ก่อสร้างน้ัน ๆ 
- มีการแจ้งผลการ
ปฏิบัติงานกลับไป
ยังผู้ นําชุมชน ทุก
ค รั้ ง ที่ มี ก า ร
ดํ า เ นิ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น แ ล้ ว
เสร็จ 

การส่งมอบงาน
เป็นไปด้วยความ

ถูกต้อง 

6 กิจกรรมด้านงาน
ซ่อมแซมไฟฟ้า 
 

สํารวจความ
เสียหายของ
ไฟฟ้าแสงสว่าง 

เจ้าหน้าที่ขาด
ค วาม รู้ เรื่ อ ง
การไฟ ฟ้ าให้
ถู ก ต้ อ งต า ม
หลักของการ
ไ ฟ ฟ้ า ส่ ว น
ภูมิภาค 

1.อุปกรณ์ที่ใช้ใน
การซ่อมแซม
ไฟฟ้ายังไม่ครบ
สมบูรณ์ ท้ังน้ีเพ่ือ
ความปลอดภัย 
สะดวก รวดเร็ว 
ในการปฏิบัติงาน    
๒. เจ้าหน้าท่ีขาด
ความรู้เรื่องการ
ไฟฟ้าให้ถูกต้อง
ตามหลักของการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

-มีทะเบียนคุมการเบิกจ่าย
วัสดุไฟฟ้า 
-จัดทําทะเบียนคุมจุด 
ติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะ 
ให้ชัดเจน เพ่ือประโยชน์ใน
การซ่อมแซม 

       
 
 
 

 

-มีทะเบียนคุมการ
เบิกจ่ายวัสดุไฟฟ้า 
-จัดทําทะเบียน
คุมจุดติดต้ังไฟฟ้า
สาธารณะ 
ให้ชัดเจน เพ่ือ
ประโยชน์ในการ
ซ่อมแซม 

มีไฟฟ้าแสงสว่าง
ครบทุกจุด 
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ท่ี 

 
 

โครงการ/กิจกรรม 

 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

 
เหตุการณ์  

ความเสี่ยงท่ี
อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

 
การควบคุม/ระเบียบ           

ท่ีเก่ียวข้อง 

 
ประเมินระดับของความเสี่ยง 

 
มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่เกิดการ

ทุจริต 

 
 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 
  ไม่

มี 
ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

7 งานบริหารการศึกษา
และการพัฒนาศูนย์
เด็กเล็ก 

 

1.การ
ดําเนินงาน
เก่ียวกับการ
เบิกจ่ายเงินใน
กองการศึกษา
ฯ ยังไม่ถูกต้อง  
ยังพบ
ข้อผิดพลาดใน
เรื่องของการ
เบิกจ่ายเงิน 
2.การจัดทํา
แผนพัฒนา
การศึกษาและ
แผนต่างๆ ยัง
ไม่ชัดเจน 
 

1.การ
ดําเนินงาน
เก่ียวกับการ
เบิกจ่ายเงินใน
กองการศึกษา
ฯ ยังไม่ถูกต้อง  
ยังพบ
ข้อผิดพลาดใน
เรื่องของการ
เบิกจ่ายเงิน 
2.การจัดทํา
แผนพัฒนา
การศึกษาและ
แผนต่างๆ ยัง
ไม่ชัดเจน 
 

การดําเนินงานไม่
เป็นไปตาม
มาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
ของกรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถ่ิน 
 

1.มีการนิเทศติตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน
อย่างเป็นระบบ 
2.มีการปรับปรุงซ่อมแซมด้าน
อาคาร  สถานที่  ห้องนํ้า  ให้
เพียงพอต่อจํานวนเด็ก   
3.มีการส่งบุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรมอย่างสม่ําเสมอ 
3. มีการอบรมเก่ียวกับการ
จัดทําบัญชีของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

 

     
 
 

 

  1.มีการนิเทศติ
ตามประเมินผล
การปฏิบัติงาน
อย่างเป็นระบบ 
2.มีการปรับปรุง
ซ่อมแซมด้าน
อาคาร  สถานที่  
ห้องนํ้า  ให้
เพียงพอต่อ
จํานวนเด็ก   
3.มีการส่ง
บุคลากรเข้ารับ
การฝึกอบรม
อย่างสม่ําเสมอ 
3. มีการอบรม
เก่ียวกับการจัดทํา
บัญชีของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
 

-พนักงานครูได้รับ
การอบรมทุกคน 

- เอกสารเบิก
จ่ายเงินถูกต้อง 

 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบประเมินความเส่ียง  ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาสะไมย์ 
             ช่ือผู้รายงาน  นางสาวล าดวน  ชูรัตน์  ต าแหน่ง  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
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