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เรียน นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำสะไมย์ 

  ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 5 มกรำคม 2559 ให้หน่วยงำนเข้ำร่วมกำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment:ITA) ซึ่งเป็นเกณฑ์กำรประเมินท่ีต้องกำรให้หน่วยงำนของรัฐยกระดับกำรด ำเนินของหน่วยงำน 
โดยมีประเมินในด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตในองค์กรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนของ
หน่วยงำน โดยมีกำรประเมินหลักฐำนเชิงประจักษ์ (Evidence Based) ให้มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำม
เส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบได้ กำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหำ
ส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ ยังน ำควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้มำ
ก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดงพระรำม เพื่อเป็นแนวทำงและ
ยึดถือปฏิบัติได้ 

  บัดนี้  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำสะไมย์ ได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนกำรประเมินควำมเส่ียง
กำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565  รำยละเอียดตำมเอกสำรท่ีแนบมำพร้อมนี้ 

  จึงเรียนมำเพื่อโปรดทรำบ 

                           (นำงสำวล ำดวน  ชูรัตน์) 
                                  นักทรัพยำกรบุคคลช ำนำญกำร 

ข้อพิจำรณำ/ข้อเสนอแนะ รองปลัดอบต.นำสะไมย์..................................................................................... 

 

     (นำยศักดิ์ชัย  โยกรัมย์) 
                                             หัวหน้ำส ำนักปลัด 

ข้อพิจำรณำ/ข้อเสนอแนะ รองปลัดอบต.นำสะไมย์.....................................................................................  

 

                                                                (นำงปวรรัตน์  จันทะโยธำ) 
                                 รองปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำสะไมย์      
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ข้อพิจำรณำ/ข้อเสนอแนะ ปลัดอบต.นำสะไมย์.................................................................................................. 

 

                                            (นำงงำมพิศ  วงษ์สำมำรถ) 
            ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำสะไมย์ 

 

 

ข้อพิจำรณำ/ข้อเสนอแนะนำยกอบต.นำสะไมย์.................................................................................................. 

 

.                                              (นำยสมร  ประทุมวัน) 
                                                     นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำสะไมย์ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

 

 

 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาสะไมย์ 
อ าเภอเมืองยโสธร    จังหวัดยโสธร 

 



ส่วนที่ 1 
บทน า  

 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ต้องกำร บ่งช้ีควำมเส่ียงของกำรทุจริตท่ีมีอยูในองค์กรโดยกำรประเมินโอกำสของกำรทุจริตท่ีอำจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคล หรือหน่วยงำนท่ีอำจเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำทุจริต เพื่อพิจำรณำว่ำกำรควบคุมและกำรป้องกัน
กำรทุจริตท่ีมีอยู่ในปจัจุบันมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่ำปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรขยำยตัวของกำรทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ได้แก่ กำรกระจำยอ ำนำจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่ำโดยหลักกำรแล้วกำรกระจำยอ ำนำจมี
วัตถุประสงค์ ส ำคัญเพื่อให้บริกำรต่ำง ๆ ของรัฐสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของชุมชนมำกขึ้น          
มีประสิทธิภำพมำกขึ้นแต่ในทำงปฏิบัติท ำให้แนวโน้มของกำรทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมำกยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน จ ำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
1) กำรทุจริตด้ำนงบประมำณ กำรท ำบัญชี กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรเงินกำรคลัง ส่วนใหญ่

เกิดจำกกำรละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) สภำพหรือปัญหำท่ีเกิดจำกตวับุคคล  
3) สภำพกำรทุจริตอันเกิดจำกช่องว่ำงของกฎระเบียบและกฎหมำย  
4) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตท่ีเกิดจำกกำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและขำด

คุณธรรมจริยธรรม  
5) สภำพหรือลักษณะปญัหำท่ีเกิดจำกกำรขำดกำรประชำสัมพันธ์ใหป้ระชำชนทรำบ  
6) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตท่ีเกิดจำกกำรตรวจสอบขำดควำมหลำกหลำยใน

กำรตรวจสอบ จำกภำคส่วนตำงๆ  
7) สภำพหรือลักษณะปญัหำของกำรทุจริตท่ีเกิดจำกอ ำนำจ  บำรมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

 
สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถ่ินสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ 

ดังนี้  
1) โอกาส แม้ว่ำในปัจจุบันมีหน่วยงำนและกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริตแต่พบว่ำ ยังคงมีช่องว่ำงท่ีท ำให้เกิดโอกำสของกำรทุจริต ซึ่งโอกำสดังกล่ำวเกิดขึ้นจำก
กำรบังคับใช้ กฎหมำยท่ีไม่เข้มแข็ง กฎหมำย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ ำนำจหน้ำท่ีโดยเฉพำะข้ำรำชกำร
ระดับสูงก็เป็นอีกโอกำสหนึ่งท่ีท ำให้เกิดกำรทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่ำสภำวะทำงเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ท ำให้คน ในปัจจุบันมุ้งเน้นท่ีกำรสร้ำงควำมร่ ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้ำหน้ำท่ีมีแนวโน้มท่ีจะท ำ
พฤติกรรมกำรทุจริตมำกยิ่งขึ้น  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส กำรทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพำะกำรทุจริตในเชิงนโยบำยท่ีท ำให้กำรทุจริตกลำยเป็นควำมชอบธรรมในสำยตำของประชำชน ขำด
กลไกกำรตรวจสอบควำมโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภำพ ดังนั้นจึงเป็นกำรยำกท่ีจะเข้ำไปตรวจสอบกำรทุจริตของ
บุคคลเหล่ำนี้  

 
/4) การผูกขาด….. 
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4) การผูกขาด ในบำงกรณีกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ ได้แก ่กำรจัดซื้อ-จัดจ้ำง เปน็เรื่องของ

กำรผูกขำด ดังนั้นจึงมีควำมเกี่ยวของเป็นหว่งโซ่ผลประโยชน์ทำงธุรกิจ ในบำงครั้งพบบริษัทมีกำรให้สินบนแก่ 
เจ้ำหน้ำท่ีเพื่อให้ตนเองไดรับสิทธิในกำรด ำเนินงำนโครงกำรของภำครัฐ รูปแบบของกำรผูกขำด ได้ แก่        
กำรผูกขำดในโครงกำรก่อสร้ำงและโครงสร้ำงพื้นฐำนภำครัฐ 

5) การได้รับคาตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รำยได้ไม่เพียงพอต่อรำยจ่ำย ควำมยำกจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่ง ท่ีท ำให้ข้ำรำชกำรมีพฤติกรรมกำรทุจริต เพรำะควำมต้องกำรท่ีจะมีสภำพควำมเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ท ำให้
เจ้ำหน้ำท่ีต้องแสวงหำช่องทำงเพื่อเพิ่ม "รำยได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบรำณ ควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับกำร
เน้นเป็นพิเศษถือว่ำเป็นเครื่องวัดควำมดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่ำ คนมีควำมละอำยต่อบำปและเกรงกลัว
บำป น้อยลง และมีควำมเห็นแก่ตัวมำกยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมำกกว่ำท่ีจะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่ำนิยมของสังคมได้เปล่ียนจำกยกย่องคนดี คนท่ีมีควำมซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหำเศรษฐี คนท่ีมีต ำแหน่งหน้ำท่ีกำรงำนสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมี
ค่ำนิยมท่ีผิด เห็นว่ำกำรทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดำ เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลำด 
ยอมจะท ำกำรทุจริตฉ้อรำษฎรบังหลวง โดยไมมีควำมละอำยต่อบุญและบำป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมำยของ
บ้ำนเมือง  
2. หลักการและเหตุผล  
 

ปัจจุบันปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยถือเป็นปัญหำเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีควำม
รุนแรง และสลับซับซ้อนมำกยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้ำง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งต่อควำมมั่นคงของชำติ เป็น
ปัญหำ ล ำดับต้น ๆ ท่ีขัดขวำงกำรพัฒนำประเทศท้ังในด้ำนเศรษฐกิจ สังคมและกำรเมือง เนื่องจำกเกิดขึ้นทุก
ภำคส่วน ในสังคมไทย ไม่ว่ำจะเป็นภำคกำรเมือง ภำครำชกำร โดยเฉพำะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูก
มองจำก ภำยนอกสังคมว่ำเป็นองค์กรท่ีเอื้อต่อกำรทุจริตคอร์รัปช่ันและมักจะปรำกฏข่ำวกำรทุจริตตำมส่ือและ
รำยงำนของทำงรำชกำรอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสกำรกระจำยอ ำนำจและควำมศรัทธำต่อระบบ
กำรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงยิ่ง ส่งผลให้ภำพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน มีผลในเชิงลบ 
สอดคล้องกับกำรจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภำพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น 
เครื่องมือท่ีใช้ประเมินกำรทุจริตคอร์รัปช่ันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency 
International – IT) พบว่ำ ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่ำงปี 2555 - 2558 อยูท่ี 35 - 38 คะแนน 
จำก คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับท่ี 76 จำก 168 ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับท่ี 3 ใน
ประเทศอำเซียนรองจำกประเทศสิงค์โปรและประเทศมำเลเซีย และล่ำสุดพบว่ำผลคะแนนของประเทศไทยปี 
2559 ลดลง 3 คะแนน จำกปี 2558 ได้ล ำดับท่ี 101 จำก 168 ประเทศ ซึ่งสำมำรถสะท้อนให้เห็นว่ำ
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหำกำรคอร์รัปช่ันอยู่ในระดับสูง  แม้ว่ำคณะกรรมกำรป้องกันปรำบปรำมกำร
ทุจริตแห่งชำติได้จัดท ำยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตมำแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหำ
กำรทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มท่ีจะลดน้อยถอยลง สำเหตุท่ีท ำให้กำรทุจริตเป็นปัญหำท่ีส ำคัญของ
สังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทำงด้ำนพื้นฐำน โครงสร้ำงสังคม ซึ่งเป็นสังคมท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐำนควำมสัมพันธ์
แนวด่ิง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐำนของสังคมอุปถัมภ์ ท่ีท ำให้สังคมไทยยึดติดกับกำร
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพำะในหมู่ญำติพี่น้องและ พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม  

/ติดควำมสบำย.... 
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ติดควำมสบำย ยกย่องคนท่ีมีเงินและมีอ ำนำจ คนไทยบำงส่วน มองว่ำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นเรื่องปกติท่ี
ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่ำเป็นปัญหำท่ีฝังรำกลึกในสังคมไทยมำต้ังแต่อดีต หรือกล่ำวได้ว่ำเป็นส่วนหนึ่งของค่ำนิยม
และวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทำงด้ำนกำรท ำงำนท่ีไม่ได้บูรณำกำรควำมร่วมมือของทุกภำคส่วนไว้
ด้วยกัน จึงส่งผลให้กำรท ำงำนของกลไกหรือควำมพยำยำมท่ีได้กล่ำวมำข้ำงต้นไม่สำมำรถท ำได้อย่ำงเต็ม
ศักยภำพ ขำดควำมเขม้แข็ง 

ปัจจุบันยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตท่ีใช้อยู่เป็นฉบับท่ี 3 เริ่ม
จำกปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่กำรเป็นประเทศท่ีมีมำตรฐำนทำงคุณธรรมจริยธรรม       
เป็นสังคมมิติใหม่ ท่ีประชำชนไม่เพิกเฉยต่อกำรทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับควำมร่วมมือจำกฝ่ำยกำรเมือง 
หน่วยงำนของรัฐ ตลอดจนประชำชน ในกำรพิทักษ์รักษำผลประโยชน์ของชำติและประชำชนเพื่อให้ประเทศ
ไทยมีศักด์ิศรีและ เกียรติภูมิในด้ำนควำมโปร่งใสทัดเทียมนำนำอำรยประเทศ โดยก ำหนดวิสัยทัศน์ "ประเทศ
ไทยใสสะอำด ไทยท้ังชำติต้ำนทุจริต" มีเป้ำหมำยหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับกำรประเมินดัชนีกำรรับรู้กำร
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งกำรท่ีระดับ
คะแนนจะ สูงขึ้นได้นั้น กำรบริหำรงำนภำครัฐต้องมีระดับธรรมำภิบำลท่ีสูงขึ้น เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐและประชำชน
ต้องมี พฤติกรรมแตกต่ำงจำกท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต ำแหน่งหน้ำท่ีในทำงทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้
ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนหลักออกเป็น 6 ยุทธศำสตร์ ดังนี้  

ยุทธศำสตร์ท่ี 1 สร้ำงสังคมท่ีไม่ทนต่อกำรทุจริต  
ยุทธศำสตร์ท่ี 2 ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อตำ้นกำรทุจริต  
ยุทธศำสตร์ท่ี 3 สกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย  
ยุทธศำสตร์ท่ี 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศำสตร์ท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต  
ยุทธศำสตร์ท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรูกำรทุจริต (Corruption Perception Index : 
CPI)  
ดังนั้น เพื่อให้กำรด ำเนินกำรขับเคล่ือนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตบังเกิดผลเป็น

รูปธรรมในทำงปฏิบัติ เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของยุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
ระยะ ท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ควำมส ำคัญกับกำร
บริหำรจัดกำรท่ีมีควำมโปร่งใส สร้ำงค่ำนิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่ำงยั่งยืนจึงได้ด ำเนินกำรจัดท ำ 
แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต เพื่อก ำหนดแนวทำงกำรขับเคล่ือนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ผ่ำน โครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรมอย่ำงชัดเจน อันจะน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงแท้จริง  
 
3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน  
 

1) เพื่อยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

2) เพื่อยกระดับจิตส ำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสำธำรณะของข้ำรำชกำรฝ่ำยกำรเมือง 
ข้ำรำชกำรฝ่ำยบริหำร บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชำชนในท้องถิ่น  

3) เพื่อให้กำรบริหำรรำชกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตำมหลักบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองท่ีดี (Good Governance) 

/4) เพื่อส่งเสริม….. 
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4) เพื่อส่งเสริมบทบำทกำรมีส่วนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 

audit) ของภำคประชำชนในกำรบริหำรกิจกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5) เพื่อพัฒนำระบบ กลไก มำตรกำร รวมถึงเครือข่ำยในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำร ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

4. เป้าหมาย  
          1) ข้ำรำชกำรฝ่ำยกำรเมือง ข้ำรำชกำรฝ่ำยบริหำร บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รวมถึงประชำชนในท้องถิ่นมีจิตส ำนึกและควำมตระหนักในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ 
ประชำชนท้องถิ่น ปรำศจำกกำรก่อให้เกิดข้อสงสัยในกำรประพฤติปฏิบัติตำมมำตรกำรจริยธรรม กำรขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ  

2) เครื่องมือ/มำตรกำรกำรปฏิบัติงำนท่ีสำมำรถป้องกันปัญหำเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติ  
มิชอบของขำ้รำชกำร  

3) โครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำรท่ีสนับสนุนให้สำธำรณะและภำคประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมและ 
ตรวจสอบกำรปฏิบัติหรือบริหำรรำชกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4) กลไก มำตรกำร รวมถึงเครือข่ำยในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำรขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นที่มีเขม้แข็งในกำรตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจอย่ำงเหมำะสม  

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงำนท่ีมีประสิทธิภำพ ลดโอกำสในกำรกระท ำกำรทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจำกทุกภำคส่วน  
 
5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน  

1) ข้ำรำชกำรฝ่ำยกำรเมือง ข้ำรำชกำรฝ่ำยบริหำร บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมถึง ประชำชนในท้องถิ่นมีจิตส ำนึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ำมำซึ่งกำรสร้ำงค่ำนิยม และอุดมกำรณ์ใน
กำร ต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti-Corruption) จำกกำรปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมำภิบำล รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้ในกำรท ำงำนและชีวิตประจ ำวัน  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถบริหำรรำชกำรเป็นไปตำมหลักบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ี
ดี (Good Governance) มีควำมโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

3) ภำคประชำชนมีส่วนร่วมต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐำนะ
พลเมืองท่ีมีจิตส ำนึกรักท้องถิ่น อันจะน ำมำซึ่งกำรสร้ำงเครือข่ำยภำคประชำชนท่ีมีควำมเข้มแข็งในกำรเฝ้ำ
ระวังกำรทุจริต 

4) สำมำรถพัฒนำระบบ กลไก มำตรกำร รวมถึงเครือข่ำยในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำร
ของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจำกภำยในและภำยนอกองค์กรท่ีมีควำมเขม้แข็งในกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริต 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทำงกำรบริหำรรำชกำรท่ีมีประสิทธิภำพ ลดโอกำสในกำร
กระท ำ กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจำกทุกภำคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต อันจะส่งผลใหป้ระชำชนในท้องถิ่นเกิดควำมภำคภูมิใจและให้ควำมร่วมมือ
กันเป็นเครือข่ำยในกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตท่ีเข้มแข็งอย่ำงยั่งยืน  

/ส่วนที่ 2…… 
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ส่วนที่ 2 
รายละเอียดกรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

(ภาพรวม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

มิติที่ 1 กำรสร้ำงสังคมไม่ทน
ต่อกำรทุจริต 

มิติที่ 3 กำรส่งเสริมบทบำท
และกำรมีส่วนร่วมของภำค
ประชำชน 

มิติที่  4  กำรเสริมสร้ำงและ
ป รั บ ป รุ ง ก ล ไ ก ใ น ก ำ ร
ตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มิติที่  2  กำรบริหำรรำชกำร
เพื่อป้องกันกำรทุจริต 

กำรสร้ำงจิตส ำนึกและควำม
ตระห นัก แก่ บุ ค ล ำกรทั้ ง
ข้ ำ รำชกำรกำรเมื อ งฝ่ ำย
บริหำร ข้ำรำชกำรกำรเมือง
ฝ่ำยสภำท้องถิ่น และฝ่ำย
ประจ ำขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

มีกำรจัดวำงระบบและรำยงำน
กำรค วบ คุ ม ภ ำย ใน ต ำม ที่
ค ณ ะ ก รรม ก ำรต รวจ เงิ น
แผ่นดินก ำหนด 

จัดให้มีและเผยแพ ร่ข้อมูล
ข่ำวสำรในช่องทำงที่เป็นกำร
อ ำน วยค วำม ส ะ ด วก แ ก่
ป ระ ช ำช น ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม
ตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำร
ตำมอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุก
ขั้นตอน 

แสดงเจตจ ำนงทำงกำรเมืองใน
กำรต่อ ต้ำน กำรทุ จ ริตของ
ผู้บริหำร 

 

มำตรกำรกำรใช้ดุลยพินิจและ
ใช้อ ำนำจหน้ำที่ให้เป็นไปตำม
ห ลั ก ก ำ ร บ ริ ห ำ ร กิ จ ก ำ ร
บ้ำนเมืองทีดี 

 

กำรสนับสนุนให้ภำคประชำชน
มีส่วนร่วมตรวจสอบกำรปฏิบัติ
หรือกำรบริหำรรำชกำรตำม
ช่องทำงที่สำมำรถด ำเนินกำร
ได้ 

ส ร้ ำ งจิ ต ส ำ นึ ก แ ล ะ ค วำ ม
ตระหนักแก่ประชำชนทุกภำค
ส่วนในท้องถิ่น 

กำรรับฟังควำมคิดเห็นและ
กำรรับและตอบสนองเร่ือง
ร้ อ ง เ รี ย น / ร้ อ ง ทุ ก ข์ ข อ ง
ประชำชน 

 

กำรเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงำน/
บุคคลในกำรด ำเนินกิจกำรกำร
ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่
ประจักษ์ 

 

ก ำ ร ส่ ง เส ริ ม บ ท บ ำ ท ก ำ ร
ตรวจสอบของสภำท้องถิ่น 

ส ร้ ำ ง จิ ต ส ำ นึ ก แ ล ะ ค ว ำ ม
ตระหนักแก่เด็กและเยำวชน 

เสริมพลังกำรมีส่วนร่วมของ
ชุ ม ช น  (Community) แ ล ะ
บูรณำกำรทุกภำคส่วนเพื่ อ
ต่อต้ำนกำรทุจริต 

กำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วน
ร่วมบริหำรกิจกำรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

มำตรกำรจัดกำรในกรณี ไ ด้
ท ร ำ บ  ห รื อ รั บ แ จ้ ง  ห รื อ
ตรวจสอบพบกำรทุจริต 

 



  แผนการด าเนนิการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2565  
องค์การบรหิารส่วนต าบลนาสะไมย์   อ าเภอเมือง    จังหวัดยโสธร                                                                 

 
 
ท่ี 

 
 

โครงการ/กิจกรรม 

 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

 
เหตุการณ์  

ความเสี่ยงท่ี
อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

 
การควบคุม/ระเบียบท่ี

เก่ียวข้อง 

 
ประเมินระดับของความเสี่ยง 

 
มาตรการป้องกันเพ่ือไม่

เกิดการทุจริต 

 
 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ   ไม่

มี 
ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

1 กำรเรียกรับเงินสินบน กำรเรียกรับเงิน
หรือประโยขน์

ตอบแทนอื่น ใน
กำรขออนุมัติ

หรือขออนุญำต
ต่ำง ๆ 

-เจ้ำหน้ำที่บำง
รำยเรียกรับเงิน 
หรือประโยขน์
ตอบแทนอื่น 
ในกำรขออนุมัติ 
หรืออนุญำต
ต่ำง ๆ 
นอกเหนือจำก
ที่กฎหมำย
ก ำหนด 

1.ผู้บังคับบญัชำ
ขำดกำรควบคุม
อย่ำงใกล้ชิด และ
ไว้วำงใจเจำ้หน้ำที่
เกินไป 
2.แผนผังขั้นตอน
กำรปฏิบัติงำนไม่
ละเอียดชัดเจน
และขำดกำร
ประชำสัมพันธ ์

 

1.ผู้บังคับบญัชำต้องมีกำร
ควบคุมและติดตำมกำรท ำงำน
อย่ำงใกล้ชิดและก ำชบัให้
เจ้ำหน้ำที่ปฏบิัติตำมระเบียบ
อย่ำงเคร่งครัด 
 2.จ ำท ำคู่มือแผนผังขั้นตอน
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนให้
ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ให้
เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนทรำบและ
ถือปฏิบัติให้เป็นแนวทำงเด่ียว
กัน 
 

       1.ผู้บังคับบญัชำต้องมี
กำรควบคุมและติดตำม
กำรท ำงำนอย่ำงใกลช้ิด
และก ำชับให้เจ้ำหน้ำที่
ปฏิบัติตำมระเบียบอย่ำง
เคร่งครัด 
 2.จ ำท ำคู่มือแผนผัง
ขั้นตอนขั้นตอนกำร
ปฏิบัติงำนให้ละเอียด
ชัดเจนและเผยแพร่ให้
เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน
ทรำบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทำงเด่ียวกัน 
 

จ ำนวนเรื่อง
ร้องเรียนกำร
เรียกรับเงิน

หรือ
ประโยชน์

ตอบแทนอื่น
ในกำรขอ
อนุมัติหรือ

อนุญำตต่ำงๆ 
นอกเหนือ 

จำกที่
กฎหมำย
ก ำหนด 

2 กำรเบิกจ่ำยทรัพย์สิน
ของทำงรำชกำร 

 

กำรน ำทรัพย์สิน
ทำงรำชกำรไป
ใช้ประโยขน์

ส่วนตัว         

เจ้ำหน้ำที่บำง
รำย น ำวัสดุ
อุปกรณ์ของ
ส ำนักงำนไปใช้
ท ำงำนส่วนตัวที่
บ้ำน 

ขำดกำรควบคุม
ก ำกับ ดูแล กำรใช้
ทรัพย์สินของทำง
รำชกำร 
 

-กำรจัดท ำทะเบียนคุมทรัพย์สิน
ของรำชกำร 
-กำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกในกำร
แยกแยะประโยขน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม 
-กำรตรวจสอบทรัพย์สิน
(ส่วนกลำง)ของรำชกำรเป็น
ประจ ำทุกวัน 
-กำรมอบหมำยเจ้ำหน้ำที่ดูแล
รักษำทรัพย์สินของทำงรำขกำร 

       กำรจัดท ำทะเบียนคุม
ทรัพย์สินของรำชกำร 
-กำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึก
ในกำรแยกแยะประโยขน์
ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวม 
-กำรตรวจสอบทรัพย์สิน
(ส่วนกลำง)ของรำชกำร
เป็นประจ ำทุกวัน 
-กำรมอบหมำยเจ้ำหน้ำที่
ดูแลรักษำทรัพย์สินของ
ทำงรำขกำร 

จ ำนวนเรื่อง
ร้องเรียนกำร
น ำทรัพย์สิน
รำชกำรไปใช้
ประโยชน์
ส่วนตัว 
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ท่ี 

 
 

โครงการ/กิจกรรม 

 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

 
เหตุการณ์  

ความเสี่ยงท่ี
อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

 
การควบคุม/ระเบียบท่ี

เก่ียวข้อง 

 
ประเมินระดับของความเสี่ยง 

 
มาตรการป้องกัน

เพ่ือไม่เกิดการทุจริต 

 
 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 
  ไม่

มี 
ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

3 ด้ำนกำรยักยอกเงิน 
 

กำรยักยอกเงิน
ค่ำธรรมเนียม 
กำรเก็บขยะมูล
ฝอย และเงิน
รำยรับอื่น ๆ 

เ จ้ ำ ห น้ ำ ที่
จัด เก็ บรำยได้
รั บ ผิ ด ช อ บ
ต้ั ง แ ต่ เริ่ ม ต้ น 
รับ เงิน   ออก
ใบเสร็จรับเงิน 
ร ว บ ร ว ม 
รวม ทั้ งน ำ ส่ ง
เงินล่ำช้ำ 

๑. เจ้ำหน้ำทีข่ำด
ควำมรูค้วำมเข้ำใจ
ในระเบียบด้ำน
กำรเงินกำรบัญชี   

๒. เจ้ำหน้ำที่ไม่
สำมำรถบันทึก

บัญชีเป็นปัจจุบัน 

๑. ผู้อ ำนวยกำรกองคลังต้องมี
กำรตรวจสอบกำรท ำงำนเป็น
ประจ ำเพ่ือควบคุม และลดควำม
ผิดพลำด 
๒. จัดท ำรำยงำนทำงกำรเงินทุก 
ๆ  วั น แ ล ะ ส อ บ ท ำ น โด ย ผุ้
อ ำนวยกำรกองคลัง 
3 . ออกค ำสั่ งแต่งต้ังผู้ รับ เงิน 
ผู้น ำเงินฝำกธนำคำรเป็นคนละ
คนกัน 

 

       ๑. หัวหน้ำสว่นต้องมี
กำรตรวจสอบกำร
ท ำงำนเป็นประจ ำ
เพ่ือควบคุม และลด
ควำมผิดพลำด 
๒ . จั ดท ำ รำยงำน
ทำงกำรเงินทุก ๆ วัน
และสอบ ทำนโดย
หัวหน้ำส่วน 
3. ออกค ำสั่งแต่งต้ัง
ผู้รับเงิน ผู้น ำเงินฝำก
ธนำคำรเป็นคนละ
คนกัน 

มีกำรน ำเงินฝำก
ธนำคำรทุกวัน 

4 ด้ำนกำรตรวจฎีกำก่อน
อนุมัติเบิกจ่ำย
งบประมำณ 

กำรเบิกจ่ำยเงิน
อุดหนุน กำร
จ่ำยขำดเงิน
สะสม และเบิก
จ่ำยเงินตำม
ข้อบัญญัติ ยัง
เกิดกำรล่ำช้ำ 

 

ในกรณีมีฎีกำ
หลำยฎีกำที่
จะต้องเบิกจ่ำย
ในครำว
เดียวกันอำจท ำ
ให้เกิดกำร
ผิดพลำด หรือ
หลงลืมในกำร
ตรวจสอบอย่ำง
ละเอียด 
 

๑. เจ้ำหน้ำที่ไม่
สำมำรถปฏิบัติตำม
กฎระเบียบ
ข้อบังคับที่ก ำหนด 
๒. หลักเกณฑ์ กำร
รับเงิน กำรจ่ำยเงิน 
ยังไม่ชัดเจนตำม
กฎหมำย ระเบียบ
และข้อบังคบั 
๓. ในกรณีมีฎีกำ
หลำยฎีกำทีจ่ะต้อง
เบิกจ่ำยในครำว
เดียวกันอำจท ำให้
เกิดกำรผิดพลำด 
หรือหลงลืมในกำร
ตรวจสอบอย่ำง
ละเอียด 

ต้องจัดท ำรำยงำนทำงกำรเงิน
ทุก ๆ วันและสอบทำนโดย
หัวหน้ำส่วนเพ่ือควบคุมและ
ลดควำมผิดพลำด 
 

       ต้องจัดท ำรำยงำน
ทำงกำรเงินทุก ๆ 
วันและสอบทำน
โดยหัวหน้ำส่วน
เพ่ือควบคุมและลด
ควำมผิดพลำด 
 

กำรบันทึกบัญชี
เป็นปัจจุบัน 



-8- 

 
 
ท่ี 

 
 

โครงการ/กิจกรรม 

 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

 
เหตุการณ์  

ความเสี่ยงท่ี
อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

 
การควบคุม/ระเบียบท่ี

เก่ียวข้อง 

 
ประเมินระดับของความเสี่ยง 

 
มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่เกิดการ

ทุจริต 

 
 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 
  ไม่

มี 
ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

5 กิจกรรมด้ำนงำน
ก่อสร้ำง 

 

-หำข้อมูล 
รำยละเอียด 
เบื้องต้นก่อน
กำรส ำรวจ 
ประมำณกำร
เพ่ือป้องกัน
ข้อผิดพลำด 
- มีกำรแจ้งผู้น ำ
ชุมชนก่อนที่งำน
ก่อสร้ำงน้ัน ๆ 
จะด ำเนินกำรใน
แต่ละงำน 

 

ป ระช ำช น ใน
พื้นที่อำจมีข้อ
ขัดแย้งหรือไม่
เข้ำใจเกี่ยวกับ
ก ำ ร ส ภ ำ พ
รู ป แ บ บ ข อ ง
งำน โครงกำร
ก่อสร้ ำง อำจ
ท ำ ใ ห้ ข ำ ด
สภำพคล่องใน
กำรปฏิบัติและ
ควบคุมงำน 

-สภำพดินฟ้ำ
อำกำศไม่อ ำนวย 
ท ำให้เกิดควำม
ล่ำช้ำในกำร
ปฏิบัติงำน และ
คุณภำพของงำน
เกิดประสิทธิผลได้
ไม่ดีเท่ำที่ควร 
- ผู้รับจ้ำงไม่ให้
ควำมร่วมมือกับผู้
ควบคุมงำน
ก่อสร้ำงในกำร
ปฏิบัติงำนให้
เป็นไปตำมแบบ
แปลนที่ก ำหนดไว ้

-ก ำชับผูค้วบคุมงำนก่อสร้ำงให้
ตรวจสอบแบบแปลน 
รำยละเอียดต่ำง ๆ ก่อนที่จะ
ด ำเนินกำรควบคุมงำนโครงกำร
ก่อสร้ำงน้ัน ๆ 
- มีกำรแจ้งผลกำรปฏบิัติงำน
กลับไปยังผู้น ำชุมชน ทุกครั้งที่มี
กำรด ำเนินกำรปฏิบัติงำนแล้ว
เสร็จ 

       ก ำชับผูค้วบคุมงำน
ก่อสร้ำงให้
ตรวจสอบแบบ
แปลน รำยละเอียด
ต่ำง ๆ ก่อนที่จะ
ด ำเนินกำรควบคุม
งำนโครงกำร
ก่อสร้ำงน้ัน ๆ 
- มีกำรแจ้งผลกำร
ปฏิบัติงำนกลับไป
ยังผู้น ำชุมชน ทุก
ค รั้ ง ที่ มี ก ำ ร
ด ำ เ นิ น ก ำ ร
ป ฏิ บั ติ ง ำ น แ ล้ ว
เสร็จ 

กำรส่งมอบงำน
เป็นไปด้วยควำม
ถูกต้อง 

6 กิจกรรมด้ำนงำน
ซ่อมแซมไฟฟ้ำ 
 

ส ำรวจควำม
เสียหำยของ
ไฟฟ้ำแสงสว่ำง 

เจ้ำหน้ำที่ขำด
ค วำม รู้ เรื่ อ ง
กำรไฟ ฟ้ ำให้
ถู ก ต้ อ งต ำ ม
หลักของกำร
ไ ฟ ฟ้ ำ ส่ ว น
ภูมิภำค 

1.อุปกรณ์ที่ใช้ใน
กำรซ่อมแซม
ไฟฟ้ำยังไม่ครบ
สมบูรณ์ ท้ังน้ีเพ่ือ
ควำมปลอดภัย 
สะดวก รวดเร็ว 
ในกำรปฏิบัติงำน    
๒. เจ้ำหน้ำท่ีขำด
ควำมรู้เรื่องกำร
ไฟฟ้ำให้ถูกต้อง
ตำมหลักของกำร
ไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค 

-มีทะเบียนคุมกำรเบิกจ่ำย
วัสดุไฟฟ้ำ 
-จัดท ำทะเบียนคุมจุด 
ติดต้ังไฟฟ้ำสำธำรณะ 
ให้ชัดเจน เพ่ือประโยชน์ใน
กำรซ่อมแซม 

       -มีทะเบียนคุมกำร
เบิกจ่ำยวัสดุไฟฟ้ำ 
-จัดท ำทะเบียน
คุมจุดติดต้ังไฟฟ้ำ
สำธำรณะ 
ให้ชัดเจน เพ่ือ
ประโยชน์ในกำร
ซ่อมแซม 

มีไฟฟ้ำแสงสว่ำง
ครบทุกจุดที่อัตรำย 
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สรุป  จำกกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565  ปรำกฏว่ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำสะไมย์มีระดับประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต  
        จ ำนวน  6 กิจกรรม  
       ระดับประเมินความเสี่ยงการทุจริต สูงสุดคือ 
 1. กำรเรียกรับเงินสินบน 
 2. กำรเบิกจ่ำยทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
 3. กำรยักยอกเงิน 
         ส าหรับกิจกรรมความเสี่ยงการทุจริตในระดับความเสี่ยงสูงสุด ที่กล่าวมาข้างต้นนี้  เห็นควนให้มีการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ต่อไป 

         ระดับประเมินความเสี่ยงการทุจริตในระดับปลานกลางคือ 

1. ด้ำนกำรตรวจฎีกำก่อนอนุมัติเบิกจ่ำยงบประมำณ 
2. กิจกรรมด้ำนงำนก่อสร้ำง 
3. กิจกรรมด้ำนงำนซ่อมแซมไฟฟ้ำ 

ส ำหรับกิจกรรมควำมเส่ียงกำรทุจริตในระดับปำนกลำง  ก็ต้องมีมำตรกำรเฝ้ำระหวังป้องกันกำรทุจริตท่ีเพียงพอต่อไป 

 

หน่วยงำนผู้รับผิดชอบประเมินควำมเส่ียง ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาสะไมย์ 
 
 

                                                                                ชื่อผู้รายงาน   
                                                                                     (นำงสำวล ำดวน  ชูรัตน์) 
                                                                       ต าแหน่ง นักทรัพยำกรบุคคลช ำนำญกำร 
                                                                         วันท่ี  7  เดือน  มกรำคม  พ.ศ. 2565 

 




